Uchwata Nr LX1/396/22

Rady Miasta i Gminy tosice

z dnia 27 grudnia 2022r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy tosice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), Rada Miasta i

Gminy tosice uchwala, co nastepuje:
§1.

Po rozpatrzeniu skargi z dnia 7 grudnia 2022 r. na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy

tosice, uznaje sie skarge za bezzasadna.

§ 2.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta i Gminy tosice do poinformowania

Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy

Ewa Hornowska



Zatacznik

do Uchwaty Nr LX1/396/22
Rady Miasta i Gminy tosice
z dnia 27 grudnia 2022 .
Uzasadnienie

Dnia 7 grudnia 2022 r. za posrednictwem portalu EPUAP, skarzgca wniosta do Rady Miasta i
Gminy tosice skarge na Burmistrza Miasta i Gminy tosice, zarzucajgc niewykonywanie przez
niego czynnosci nakazanych prawem a polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2021.735 ze zm.), przy braku przepiséw szczegdlnych, organem
wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 kpa, jest rada

gminy.

Zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci (co sugeruje katalog
otwarty zachowan): zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy
albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzgdnosci lub interesdw skarzgcych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Przez niewtasciwe wykonywanie
obowigzkéw kierownika jednostki nalezy rozumiec dziatania, badz bezczynnosé organu,

podejmowane mimo braku kompetencji lub przekraczajgc swoje kompetencje.

Skarga z dnia 7 grudnia 2022 r. miesci sie w zakresie wiasciwosci Rady Miasta i Gminy tosice.
RoAwniez przedmiot niniejszej skargi odpowiada swoim zakresem przedmiotowi

przewidzianemu w przytoczonym powyzej przepisie.

Dziatajac na podstawie art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2022.559 ze zm.) oraz § 85c Statutu Rady Miasta i Gminy tosice przyjetego uchwatg Nr
XXXI11/222/17 z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie uchwalenia statutu Miasta i Gminy tosice
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2017 r. poz. 2113), zmienionego uchwatg nr LIII/390/18 Rady Miasta i

Gminy tosice z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmian w statucie Miasta i Gminy tosice



(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2018 r. poz. 9619), Przewodniczgca Rady przekazata skarge Komisji

skarg, wnioskow i petycji Rady Miasta i Gminy tosice, celem zajecia stanowiska.

W ztozonej skardze, skarzgca zarzucita niewykonywanie przez Burmistrza czynnosci
nakazanych prawem, a polegajgcych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, tj. art. 67 a — 67 c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 poz.503 ze zm.), ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. 2021 poz. 214),
rozporzadzenia KE nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug przeksztatcania oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego

(Dz.U.2020 poz. 1916);

Miasto i Gmina tosice realizuje zadania z zakresu udostepniania danych przestrzennych we
wspotpracy z profesjonalnym podmiotem Geo-System Sp. z 0.0. Pismem z dnia 12 grudnia
2022 r. ustugodawca przedtozyt wyjasnienia w zakresie sposobu udostepniana zbioréw
zagospodarowania przestrzennego. Do zarzutdw skargi odnidst sie Pan Burmistrz pismem z
dnia 14 grudnia 2022 r., ktory w swoich wyjasnieniach przytgczyt sie do objasnien

ustugodawcy.

Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocg ustugi
danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbiorédw lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi
pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie Standardy Danych i Ustug Danych

Przestrzennych stwierdza sie, ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajéw ustug pobierania (spetniajgcych

minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania funkcjonalne):
J Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych

) Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem



Ustuga ATOM jest witasnie ustugg stuzgcg do pobierania predefiniowanych zestawow
(lub elementoéw zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie

Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii.

e https://mpzp.igeomap.pl/atom

o wywotanie ustugi wskazujace na zbiér MPZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=141002&typ=1

o wywotanie ustugi wskazujace na zbiér SUIKZP

https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=141002&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzone;j
przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na

stronie https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=141002&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych dla zbioru
dostepnych poprzez ustuge

wyszukiwania https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw.

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,

zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacjg danych oraz podpisanego podpisem

elektronicznym - co wynika z par. 3 ust. 3 oraz par. 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra

Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych

przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty

wymagane w rozporzadzeniu tj.:
e app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

¢ app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania

przestrzennego)

e app:DokumentFormalny (dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego)


https://mpzp.igeomap.pl/atom

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna

dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii -

poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator online.

Zatem stan faktyczny jest nastepujacy:

¢ gmina udostepnia zbidr danych za pomocg ustugi pobierania,
e zbidr danych zawiera wymagane typy obiektow i jest zgodny ze specyfikacja.

Pierwsze dziatania dgzgce do udostepnienia zbioréw danych APP zostaty podjete przez
wykonawce jeszcze przed wejsciem w zycie przepisOw rozporzadzenia tj. przed listopadem
2020 r., co potwierdza m.in. informacja z 10 listopada 2020 r.: https://geo-

system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html

Wykonawca na biezgco wspétpracuje z Gming w celu uzupetnienia/poprawy informacji dla
dotychczasowych planéw wchodzgcych w sktad zbioru, by zapewnié prawidtowosé catego
zbioru. Jak wyjasniono wczesniej zbiory danych sg udostepniane za pomocg ustugi

pobierania oraz sg zgodne ze specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

Gmina nie ogranicza w zaden sposdéb dostepu do informacji publicznej. Opisane wczesniej
zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie i bez ograniczen i nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z
przepisami w Ewidencji zbioréw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta
rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z

dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Zbiory danych zwigzanych z tematami danych przestrzennych stuzg nieograniczconemu
kregowi oséb i obowigzek aktualizacji oraz udostepniania zbioréw danych przestrzennych nie
rodzi po stronie tych oséb uprawnienia do zgdania ich utworzenia, aktualizacji czy usuniecia.
Wskazana czynnosc¢ aktualizacji i udostepniania tych zbioréw nie dotyczy uprawnienia ani
obowigzku potencjalnych odbiorcow czyli oséb korzystajgcych z tych zbioréw, w tym samej
skarzacej. Z zadnego przepisu prawa nie wynika ani uprawnienie, ani obowigzek skarzacej,
jak réwniez zadnego innego podmiotu, ktdry czynitby organom zobowigzanym do
utworzenia, aktualizacji lub zmiany oraz udostepnienia w zbiorach danych przestrzennych

zarzut niewtasciwej realizacji ustawowego obowigzku aktualizacji i udostepnienia ww. zbioru


https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/narzedzia
https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/wtyczka-app
https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych

(por. postanowienie WSA w todzi z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SAB/td 113/22,
CBOSA).

W zwigzku z powyzszym, Komisja Skarg, wnioskéw i petycji wydata opinie, rekomendujac

Radzie Miasta i Gminy tosice uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Miasta i Gminy tosice po wystuchaniu opinii Komisji skarg, wnioskdéw i petycji oraz po
przeanalizowaniu tresci skargi, postanowita uzna¢ skarge za bezzasadng, z przyczyn

wskazanych powyze;.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art.

237§3wzw.zart. 238§ 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta i Gminy tosice poucza, iz: ,,W przypadku, gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadngq i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie

stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego."



